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La communication porte sur le Bresil 



Le Bresil, c' est : 

27 Etats federes 

190 millions d' habitants (2010) 

8,5 millions de km 2 (17 fois la Fr.) 

5,9 millions de km2 de proprietes foncieres 
agricoles 

5,17 millions d' exploitations agricoles 



208 proprietes ayant plus de 
100 000 ha (2011) 
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Le but de la communication 



• L' agriculture du Bresil est dominee par le mode de production capitaliste, 
qui se traduit dans le pays par I' influence dominatrice de I' agrobusiness 

• La structure agraire heritee du long passe colonial est bipolaire: d'un cote la 
moitie des exploitations sont des petits minifundia (<10 ha), de I'autre 1% 
des exploitations concentrent pres de la moitie des terres; les grandes 
exploitations (>1000ha) ont une dimension moyenne de 6 875 hectares. 

• Le recensement le plus recent (2006) a compte 5,17 millions exploitations 

• Le nombre d'exploitations familiales a ete evalue a 4,37 millions 
(84,5 %) a cette date, le reste (15,5 %) est constitue d' entreprises 
capitalistes 

• L' ensemble familial a ete nourri, depuis pres de vingt ans, par de 
nouveaux agriculteurs installes sur des domaines expropries ou des 
terres publiques, pour constituer des ensembles d' exploitations 
appeles assentamentos 

• Le but de cette communication est d' evoquer ce phenomene 
d' apparition de petits agriculteurs 



Un phenomene economique, social et politique significatif 



• L' aspect economique : 

- creation de un million cT exploitations 

- transfert de propriete sur 83 millions d' hectares 

• L' aspect social 

- insertion citoyenne de quatre millions de personnes 

- contribution a la reduction de la pauvrete 

• L' aspect politique 

- resurgence de la question de la reforme agraire 

- emergence d' acteurs revendiquant la terre pour les paysans pauvres et 
les paysans sans terre 

- les acteurs contre la reforme agraire sont toujours aussi puissants 

- implication de I' Etat par des politiques specifiques au benefice de 
I' agriculture familiale et des nouveaux agriculteurs 



Plan de I' expose 



- I - La quantification du phenomene, 

- II - Les facteurs explicatifs 

- Ill - Les politiques publiques 

dont beneficient les nouveaux agriculteurs 

- IV- Un bilan 



La quantification du phenomene 



Nombre et surface des assentamentos, par region 

Nombre total de families et par assentamentos, par region 

Surface totale des terres transferees et surfaces attributes par famille, par region 

Evolution du phenomene dans le temps 



Le Bresil, un pays aux regions differenciees 




Les assentamentos : 
nombre, families installees, surfaces, 1979-2011 

(source : Dataluta) 



Regions 


Assentamentos 


Families 
installees 


Surfaces 


Nombre 


% 


Nombre 


% 


Millions 
ha 


% 


Nora 


2 037 


22,8 


453 940 


43,4 


62,9 


75,5 


iNoraesie 


4 097 


45,8 


337 707 


32,3 


10,3 


12,3 
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Ouest 


1 208 


13,5 


161 335 


15,4 


7,9 


9,4 


Sud Est 


798 


8,9 


52 035 
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1,5 


1,7 


Sud 


811 


9,1 


40 052 


3,8 
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1,9 


Bresil 


8 951 


100 


1 045 069 


100 


83,3 
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Les assentamentos : 
surface moyenne, nb de families, surface par famille, 



1979-2011 

(source : Dataluta) 



Regions 


Assentamentos 


Surface 
moyenne / 
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Installee 
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ha 
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Nb moy 
de families/ 
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Nord 


JU C? I u 




138,7 


Nordeste 


2 508 


82 


30,4 


Centre Ouest 


6 511 


133 


48,8 


Sud Est 


1 819 


65 


27,8 


Sud 


998 


49 


20,2 


Bresil 


9313 


116 


79,8 



Qui sont les nouveaux agriculteurs installes dans les 

assentamentos? 

Repartition des personnes de 14 ans et plus selon 
leurs occupations avant I' assentamento (1) 

% 



Travaux agricoles 72 
dont - salaries permanents ou temporaires 25 

- petits agriculteurs : fermiers, metayers, occupants 18 

- mixtes (salaries et petits agriculteurs) 12 

- aides familiaux 17 
Occupations urbaines 8 
Autres occupations : commergants, petits proprietaires 16 
Chomage 4 



(1) Etude realisee dans 92 assentamentos repartis entre 9 Etats 
(1568 questionnaires passes en 2000/2001) (Source : Impactos 
dos assentamentos, p 69) 

Taux d' analphabetisme : 30 a 40 % selon les regions (meme 
etude) 



Serie historique des installations cf agriculteurs 1985-201 



Presidents du Bresil : 
1985- 1994 : Sarney, Collor, Franco(droite) 
1995- 2002 : Cardoso (centre droit) 
2003- 2010 : Lula (centre gauche) 
201 1- 2014: Rousseff (centre gauche) 
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GRAFICO 4 - BRASIL - NUMERO DE FAMILI AS ASSENTADAS 
ASSENTAMENTOS CRIADOS -1985-2011 
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Fonte: DATALUTA: Banco «le D.iflos da Luta pel a Teir.i. 2012. www.fct.tinesp.br/nera 



Localisation geographique des assentamentos et des 

agriculteurs installes 



Mapa 5 - Brasil - Geografia dos Assentamentos Rurais - 1979-2011 
Numero de Assentamentos 
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DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Tarn 



Coordenacao: Carlos Alberto Feliciana 
Cartografia: Rodngo de Souza Savoinif Manna Bueno 
Software de Cartomatica: Ptiilcarto 
Base Cartografiea: Philippe Waniei 

Fome de Dados: INCRA e ITESP 

Apolo: CNPq. FAPESP, FAPEMIG. FAPEMAT. FAPITEC, MDA. 
PROEX (UNESP, UFU. UFES), CAPES 



:b Prudenie. oulubro de 2012 



Mapa 6 - Brasil - Geografia dos Assentamentos Rurais - 1979-2011 
Numero de Familias Assentadas 
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Legenda 

Numero de familias' assentadas por municipio 



17.241 
8.877 

1.167 
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DATALUTA - Banco de Dados da Lula Pela Terra 



Coordenacao: Carlos Albedo Felidano 

Cartografia: Radngo Souza SavomiJ Marina Bueno 

Base Cartografica: Philippe Waniez 

Fonle de Dados: INCRA e ITESP 

Apolo: CNPq. FAPESP. FAPEMIG. FAPEMAT. FAPITEC. MDA. 
PROEX (UNESP. UFU. UFES). CAPES 

Presidente Prudenie. ouluoro de 2012 



-II- 

Les facteurs explicatifs 

I' extreme inegalite dans la repartition de la propriete fonciere, qui provoque 
la pauvrete dans la societe rurale et induit la revendication de longue date 
d' une reforme agraire par les paysans sans terre et par la partie 
progressiste de la societe bresilienne; 

• le retour a la democratie avec la fin du regime militaire en 1985, qui a 
permis I' expression des revendications pour la redistribution de la terre; 

I' existence ancienne d' une legislation permettant I' expropriation des 

latifundia improductifs (statut de la terre, 1964; constitution, 1985); I' existence 
de T INCRA, organisme dedie aux structures agraires 

• la force et I' efficacite des organisations paysannes, en particulier le 

Mouvement des sans terre (MST) et des organisations soutenant leurs 
revendications, telle I' Eglise (commission pastorale de la terre) 

la mise en place de politiques publiques au benefice des assentados et 
des exploitants familiaux plus generalement; 

• et surtout : les occupations de terres par les paysans sans terre (diapo svte) 



Occupations de terres et installations d' agriculteurs 1985-201 1 
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GRAFICO 2 - BRASIL - NUMERO DE FAMILIAS EM OCUPA?OES - 1988-2011 
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GRAFICO 4 - BRASIL - NUMERO DE FAMILIAS ASSENTADAS - 
ASSEN T A MENTOS CRIADOS -1985-2011 
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Organisations sociales encadrant les assentamentos 



- MST Mouvement des Travailleurs ruraux 
Sans Terre 

- CONTAG Confederation 

Nationale des Travailleurs de I' Agriculture 

- FETRAF Federation des Travailleurs de 
I' Agriculture Familiale 

- MLST Mouvement de Liberation des Sans 
Terre 

- CPT Commission Pastorale de la Terre 

- Mouvements indigenes 





PRANCHA 1 - BRASIL - GEOGRAFIA DOS MOVIMENTOS SOCIOTERRITORIAIS - 2000-2012 
FAMiLIAS EM OCUPACOES 




-III- 

Les politiques publiques 



• Politiques specifiques 

- Le soutien lors de I' installation 

- La creation d' infrastructures 

• Mesures relevant des politiques en faveur de I' agriculture familiale 

- Credit pour la production agricole 

- La vulgarisation agricole 

• Mesures relevant de politiques globales 

- En faveur de I' habitat 

- Contre la pauvrete 



Politique cf installation 



• Dans les campements d' occupants, qui peuvent durer de nombreuses 
annees, les families regoivent des aliments, provenant soit de fonds 
publics soit de dons prives, principalement de I' Eglise 

• Une fois la terre regue, deux financements sont accordes: 

- un pret pour construire une maison sommaire 

- un pret pour faire face a la premiere campagne agricole 

• Actuellement (2014) le Nouveau Credit d' installation pour I' achat des 
premieres necessites, y compris I' alimentation est de 14 200 $RS (4 700 €) 

• Un programme recent d' amelioration de I' habitat (Programme Ma Maison, 
Ma vie), destine aux plus pauvres bresiliens, beneficie aux plus demunis 
des assentados : 60 000 families en 2013; une subvention de 96 % du cout 
du projet est accordee 



Credits pour la production agricole (1) 



• Premiere periode, jusque 1999, le PROCERA (Programme special de 
credit pour la reforme agraire), decide en 1987, s' adresse exclusivement 
aux agriculteurs des assentamentos : 

- credits individuels: un credit de campagne limite a 2000 R$ (700 €) et en 
un credit pour I' investissement de 7500 R$ (2500 €) remboursable en 7 ans 
a 6,5 %, avec 2 ans de report de remboursement et 50 % d' abattement 

- credit collectif pour les cooperatives d' assentados aux memes conditions 
que le credit individuel d' investissement 

• Beneficiaires du PROCERA : 80 % des assentados selon une enquete 
realisee en 1997 : 

- credit de campagne (2113 assentados enquetes) : jamais profite : 15,9 %; 
une fois : 54,9 %; deux fois : 21 ,0 %; 5,5 % : trois fois; plus : 2,0 %. 

- credit d' investissement ( 1964 assentados): jamais : 18,8 %; 50,1 % une 
fois; 17,7 % trois fois; 5 % plus 



Credits pour la production agricole (2) 



• Deuxieme periode, depuis 1996 : le Pronaf (Programme national de 
renforcement de I' agriculture familiale) : 

- decide sous le gouvernement de Fernando Henrique Cardoso, 
institutionnalisee en 1996, destine aux agriculteurs familiaux (identifies 
legalement); 

- dispositif federal, donne acces a des prets bonifies pour les depenses de 
campagne et d' investissement; 

- prets plafonnes mais bonifies (modules entre 1% et 7,25% [2010]); prets 
accordes par les banques et facilites de remboursement sur la base de 
projets presentes par les agriculteurs et avalises par des techniciens 
agricoles. 

- il s' agit de favoriser I' insertion des petits et moyens producteurs au 
marche et d' en augmenter la productivity. 

- de 1 ,2 milliards de dollars en 2003, son budget est passe a 8 milliards de 
dollars en 201 1/2012 et a beneficie a deux millions de families, c'est a dire a 
moins de la moitie du nombre total des agriculteurs familiaux; pres de 15,9 
millions de contrats ont ete passes depuis sa creation. 

• Les agriculteurs familiaux sont divises en trois groupes : le groupe A 
concerne les assentados 



Soutien a la commercialisation 



• Depuis le premier mandat de Lula (2003), plusieurs programmes publics ont 
ete mis en route pour aider a la commercialisation des produits de 

T agriculture familiale; les assentados peuvent en beneficier 

• Le PAA (Programme d' achat d' aliments ), ne en 2003 au sein du Ministere 
du developpement social et de la lutte contre la faim (MDS), associe les 
agriculteurs et les consommateurs; il consiste en I' utilisation des produits 
de I'agriculture familiale pour approvisionner les restaurants et cantines des 
organismes publics, hopitaux et universites entre autres 

• Le PNAE (Programme national d' alimentation scolaire) fait obligation aux 
communes d' acquerir des produits de I' agriculture familiale a hauteur de 
30 % des depenses d' alimentation pour les cantines scolaires 

• Le Plan de campagne pour "plus d'aliments " est une aide a 
I'investissement, une politique de renforcement du marche interne par une 
offre accrue d'aliments provenant de I'agriculture familiale 

• Un systeme de garantie de prix le PGPAF (Programme de garantie des prix 
des produits de V agriculture familiale) prend en compte les principaux 
produits du panier de la menagere (ble, riz, haricot, mais, manioc et lait). 



La politique de vulgarisation (PNATER) 



• II a fallu attendre 1996 pour que soit mise en place une politique specifique 
de vulgarisation destinee aux assentados : le programme LUMIAR, finance 
sur le budget federal et realise par des cooperatives de techniciens 
agricoles accreditees par le MDA 

• Une enquete realisee en 2000 sur 92 assentamentos a montre que 55 % 
d' entre eux seulement en ont beneficie 

• Le programme LUMIAR sera eteint en 2000 et la vulgarisation sera confiee 
aux institutions appropriees des Etats et a I' INCRA 

• Le gouvernement Lula decide de reconstruire un syteme federal 
d'assistance technique destine aux agriculteurs familiaux (Programme 
national d'assistance technique et de vulgarisation agricole- PNATER), 
officialise en 2004 

• II s'agit d'engager I'agriculture familiale, y compris celle des assentados, 
vers le developpemnt durable et I'agroecologie 

• La vulgarisation se heurte a des difficulty majeures : la reticence du corps 
des vulgarisateurs des anciennes structures, le manque de vulgaristeurs 
formes aux nouvelles techniques, Teclatement de I'assistance technique 
entre de nombreuses entites locales, etc. 



Transferts sociaux 



• L'institution de la retraite pour les agriculteurs, obtenue dans les 
annees 1990, constitue une ressource monetaire fondamentale 
pour les agriculteurs les plus pauvres 

• Le programme "Bresil sans misere" de lutte contre la pauvrete 
comprend trois axes : 

- le premier, dit autrefois «zero faim» (feme zero), a ete integre a 
un programme plus vaste dit «bourse famille» (bolsa familia) qui 
attribue une somme mensuelle aux plus demunis ( tous secteurs 
confondus) contre I'engagement d'envoyer les enfants a I'ecole, ce 
dont beneficient les agriculteurs les plus pauvres (40 € par mois 
par enfant), y compris beaucoup 6'assentados. 

- le deuxieme concerne le financement de petits projets productifs 
des agriculteurs les plus pauvres (1000 € verses en trois fois) 

- le troisieme favorise I'acces aux biens et services, principalement 
I'eau (programme "un million de citernes" dans le Nordeste) 



IV 

Un bilan 

• L' amelioration des conditions de vie des nouveaux agriculteurs 
(alimentation, revenu, citoyennete) 

• L' ancrage economique et le fort endettement des assentados 

• L' insuffisance des infrastructures des assentamentos 

• La difficile mise en valeur des terres de mediocre qualite des 
assentamentos 

• Le notable desistement des agriculteurs 

• L' insuffisance des moyens de I' INCRA 

• Le maintien des forces anti-reforme agraire 

• On est loin de la reforme agraire : la domination de I' agrobusiness ne se 
dement pas 



Des conditions de vie ameliorees 



• Le nombre significatif de nouveaux agriculteurs : environ un million 
de families d' assentados, environ quatre millions de personnes 

• Grace aux cultures realisees par les agriculteurs (manioc, igname, 
haricots, mais, fruits et legumes) et aux petits elevages, la ration 
alimentaire des families s est nettement amelioree (le degre 

d' autoconsommation est eleve) 

• Grace a la vente des excedents, soit aux intermediates, soit par 
vente directe, s' ajoutant a I' autoconsommation, le niveau de 
revenu est meilleur que celui obtenu avant I' entree dans 

T assentamento (bien qu' il y ait de fortes disparites), generalement 
superieur au salaire minimum (240 € [1430 € en France]) 

L' accession stable a I' usage de la terre donne un statut social aux 
assentados qu' ils n' avaient pas jusqu' alors et qui en fait des 
citoyens a part entiere 



Un debut cf ancrage economique; un fort endettement 

• Les assentados s' inserent sur le marche des produits de base alimentaires 

• lis s' organisent en associations ou cooperatives pour la commercialisation, 
la transformation ou I' approvisionnement en facteurs de production 

• Les assentamentos ont un impact favorable sur I' economie locale 

• Pour le credit, ils beneficient insuffisamment du Pronaf qui va surtout aux 
gros agriculteurs familiaux du Sud 

• Leur endettement est generalement tres eleve, ce qui est une des causes 
de I' impossibility de contracter de nouveaux emprunts 

• Devant cet endettement auquel ils s' averent incapables de faire face, les 
assentados ont beneficie en 2014 d' un effacement de leurs dettes 
anciennes vis-a-vis du Procera dans la limite de 10 000 $RS (3 300 €) 

• Meme disposition pour les dettes relatives a des prets concedes pour la 
construction des maisons et pour I' achat de facteurs de production, 
posterieurement au Procera (1999), dans les memes limites 

Le reste des dettes beneficie d' une remise de 80 % et d' une actualisation 
au taux annuel de 0,5 % 



U insuffisance des infrastructures 



• Les assentamentos sont implantes sur des zones depourvues 
d' infrastructures 

• II faut done creer de toute piece les equipements necessaires a la vie des 
families : ecoles, postes sanitaires, routes 

• Les moyens mis en oeuvre etant faibles au regard des besoins, la majorite 
des assentamentos sont insuffisamment dotes, ce qui complique la vie des 
assentados 



La difficile mise en valeur 

• Generalement, les terres des assentamentos ne sont pas favorables a 
T agriculture 

• La mediocre fertilite limite les rendements (les terres expropriees sont des 
terres marginales) 

• La topographie ne facilite pas la mecanisation 

• L' eloignement des centres de consommation (parfois jusqu' a 90 km) 
complique la commercialisation 

• L' eloignement des centres administratifs rend difficile la vie quotidienne 



Le notable desistement des agriculteurs 



Pendant la periode 1985-2010, en raison des difficultes d' installation, 
de T insuffisance des revenus, du manque d' infrastructure, de 
r insuffisant encadrement, pres du quart des nouveaux agriculteurs a 
quitte les assentamentos 



Assentamentos crees 


8 641 


Families installees lors de la 
creation des assentamentos 


918 781 


Families installees dans des 
assentamentos crees dans les 
periodes precedentes 


319 721 


Total des families installees 


1 238 502 


Families presentes dans les 
assentamentos au 31/12/2010 


920 412 


Taux de persistance (%) 


74,3 



U insuffisance des moyens de T INCRA 

• L' INCRA est I' organisme du MDA (Ministere du developpement 
agraire) charge des assentamentos . II est charge de faciliter la 
resolution des conflits fonciers, notamment les occupations de 
domaines 

• II est charge de la gestion des expropriations, apres qu' elles ont ete 
decidees par la justice : evaluation de la valeur des terres (souvent 
favorable aux proprietaires), indemnisation monetaire et sous forme 
de bons du tresor 

• II est charge de faciliter les installations des nouveaux agriculteurs 
et de leur apporter une assistance technique 

• II est sous la pression des sans terre qui reclament plus 

d' expropriations et plus de moyens accordes aux assentados: 
frequentes occupations des delegations regionales 

• Ses moyens financiers et en hommes sont insuffisants a tous les 
niveaux : pas assez de moyens financiers pour les expropriations, 
insuffisance des moyens humains (outre certaines reticences dues 
aux liens avec les proprietaires fonciers) 



Le maintien des forces anti-reforme agraire 



• Les grands proprietaires fonciers sont totalement opposes a la reforme 
agraire, done aux expropriations 

• Leur considerable poids economique et done politique est structure au sein 
des entreprises de I' agrobusiness bresilien 

• Leur courroie de transmission politique est la « Bancada ruralista », 
constitute des deputes favorables a I' agrobusiness; d' apres les resultats 
des dernieres elections d' octobre 2014, ces deputes sont majoritaires au 
parlement 

• Leurs relais mediatiques sont importants dans la presse ecrite et a la 
television 

• Ces medias denigrent en permanence les assentados et leurs 
organisations : supposee incapacity technique et economique, supposee 
malversations et fraudes sur les deniers publics (il existe des cas de 
corruption averee), etc 



On est loin de la reforme agraire 

• Une reforme agraire veritable supposerait une alteration significative 
de la structure fonciere, or on constate un renforcement de la 
concentration de la propriete (diapo suivante) 

• II n' existe pas de rapport de force politique favorable a la reforme 
agraire 

• La mise en place des assentamentos se fait au coup par coup, en 
fonction de ia resolution de conflits fonciers localises 

Les plans de reforme agraire de 1985 (gouvernement Sarney) et de 
2003 (Lula), qui prevoyaient I' installation de millions de families, 
son restes tres loin de leurs objectifs 

• II reste encore beaucoup de demandants de terres; I' evaluation de 
cette population est variable : 

- 1985 : 10 640 000 (plan Sarney) 

- 2000 : 6 114 000 (Jose Graziano) 

- 2001: 2 090 000 (FAO) 

• En 2012 le nombre d' occupants etait estime a 200 000 (MST) 

• Sous le gouvernement Dilma Roussef les expropriations ont 
considerablement baisse (« La reforme agraire est arretee ») 



Evolution de la structure fonciere au Bresil 1992-201 1 

Superficie des proprietes foncieres enregistrees par 

I' INCRA 



Classes de 

dimension 

(ha) 


1992 


2011 


Evolution 
2011/1992 

(%) 


Millions ha 


% 


Millions ha 


% 


< 10 


4,4 


1,43 


8,5 


1,45 


+ 93,2 


10-100 


51,9 


16,76 


92,7 


15,70 


+ 78,6 


100-1000 


101,0 


32,57 


178,8 


30,26 


+ 77,0 


>1000 


152,6 


49,24 


310,6 


52,59 


+ 103,5 


Total 


310,0 


100 


590,7 


100 


+ 90,5 


>100 000 


18,7 


6,05 


75,9 


12,85 


+ 305,8 



Quels changements pour installer plus 

cT agriculteurs? 



• Un changement politique 

- Un rapport de force politique en faveur des sans terre 

- Une volonte politique en faveur d' une reelle reforme agraire 

• Des mesures specifiques 

- Actualisation des indices de productivity, prevus dans la 
Constitution federale, pour determiner les terres expropriables 

? - Application du mecanisme qui prevoit, dans la Constitution, 
T expropriation des domaines qui ne remplissent pas leur fonction 
sociale (presence de travail esclave, non respect des lois 
environnementales) 

- Destination aux sans terre des terres publiques de I' Etat federal 
et des Etats federes (voir diapo suivante) 

- Fournir plus de moyens humains a I' INCRA pour qu' il puisse 
identifier plus de terres expropriables 

- Fournir plus de moyens financiers a I' INCRA pour qu' il puisse 
indemniser plus de proprietaires fonciers 



Repartition des terres au Bresil, 2000 



Millions ha % 

• Terres cadastrees par I' INCRA 420,4 
49,4 

• Terres indigenes 128,5 15,1 

• Superficies protegees (programmes environnementaux) 102,1 12,0 

• Superficies urbaines, des cours d' eau, des routes 29,2 
3,4 

• Terres publiques 170,0 20,0 

• TOTAL 850,2 100 
Source : Assentamentos em debate, p 124 



Merci pour votre attention 



